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|. Introducciéon

El presente documento es fruto de la labor conjunta de los equipos de asesores
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién y del Ministerio
de Educacion y Deportes de la Nacion, en base a las recomendaciones que los
integrantes del Consejo Permanente de Decanos de Facultades de Derecho
Nacionales efectuaron durante los tres encuentros de trabajo realizados en los anos
2015 y 2016. Los lineamientos aqui expresados se enmarcan en un proceso de
articulacion interministerial que se plantea como el inicio de una labor de gestion

conjunta.

La sancion del nuevo Codigo Civil y Comercial y el nuevo Codigo Procesal
Penal, asi como las reformas proyectadas en el Programa Justicia 2020, plantean un
cambio profundo en la manera en que se practica la abogacia en la Argentina. A partir
de la transicién democratica de 1983 comienza a establecerse un sistema basado en la
defensa activa de los derechos de los ciudadanos, en la importancia de las normas y de
jurisdicciones internacionales y en general en la creciente vocacion de las profesiones
del derecho por ser parte de la construccion de la democracia constitucional que se
plasmo en la Reforma Constitucional de 1994. Las recientes modificaciones legislativas
profundizan este cambio de paradigma. Sin embargo, semejante reconfiguracion de
nuestro sistema juridico no ha tenido un correlato completo en la forma en la que se

ensena el derecho en el pais.

Sin lugar a dudas, las reformas legislativas representan una oportunidad para
profundizar el debate sobre la educacion juridica. Por lo tanto el objetivo de este
informe es realizar un aporte al diagnostico de la situacion de la ensenanza del derecho
y proponer cursos de accion para dar respuesta a los déficits que puedan detectarse.

Para llevar a cabo esta tarea se han seleccionado los siguientes ejes de trabajo:

l. PERFIL PROFESIONAL
7 CAMBIO CURRICULAR.
3. ETICA Y PRACTICA PROFESIONAL.
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A estos ejes se suma un cuarto, que tiene la condicion de ser transversal y debe

ser considerado en relacion con todos los anteriores: PERFIL DOCENTE.

) PERFIL PROFESIONAL

Diagnéstico:

La actual formacion profesional de los abogados aplica —y reproduce— el
modelo tradicional de formacion académica, donde prima la clase expositiva, la
centralidad de la figura del profesor en el proceso de ensenanza-aprendizaje y la
repeticion memoristica de contenidos. De la misma manera, resulta significativa la
preeminencia de la formacion de abogados litigantes, privilegiando ese aspecto del
desarrollo profesional por sobre los otros campos en los que se puede ejercer la

profesion.

El cambio ocurrido en el paradigma dominante de la disciplina implica la
incorporacion de una mirada interdisciplinar que amplie los horizontes de formacion
de los futuros abogados. Asi, es dable destacar que la formacion actual implica un
déficit en la formacion de los alumnos en destrezas propias de los abogados
(mediacion, negociacion, conciliacion, arbitraje, elaboracion de dictamenes y
asesoramiento, técnicas legislativas en general y técnicas de oralidad) lo que debe ser
tenido especialmente en consideracion. Por su parte, se requiere que los docentes
puedan recibir una formacion disciplinar y pedagogica continua que posibilite la
actualizacion de los contenidos impartidos en sus respectivas disciplinas y en la tarea

pedagdgica docente.

En lo que respecta a las funciones que son propias de la universidad y que
definen su funcionamiento, se ha detectado una infravaloracion académica de las
actividades de extension respecto de las de formacion propiamente dichas. No resulta
llamativo entonces que esta subestimacion de la funcion de extension se replique en
los concursos docentes, donde no reciben una calificacion que esté acorde a su

importancia. Por otra parte, y también como consecuencia de ello, es posible observar
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las dificultades que los docentes enfrentan para la elaboracién y sostenimiento de los

proyectos de extension.

Algo parecido ocurre con la funcion de investigacion en las carreras de
derecho. Existe un déficit en la formacion de los docentes en metodologia de
investigacion en ciencias juridicas, que se corresponde con el escaso numero de
investigaciones en general, y de investigaciones empiricas, en particular. Como
consecuencia de este estado de situacion, resulta dificultosa la insercion de los
abogados en los organismos de promocion de ciencia y tecnologia, lo que redunda en
un escaso compromiso en la formacion de recursos humanos y en su integracion en
los equipos docentes. Resulta ademas manifiesto el desconocimiento al interior de las
unidades académicas de las fuentes de financiamiento disponibles para poder

desarrollar proyectos de investigacion.

Es importante dejar establecido que el cumplimiento de la funcion de
investigacion y de extension solo es posible en la medida que existan docentes
profesionales de derecho. Esta condicion de docente profesional no se limita a una
mayor dedicacion horaria de algunos docentes, sino que implica un perfil de formacion
pedagogica diferenciada, de calidad de investigacion, de compromiso con la extensién
y, una vez extendido este perfil, también implica la conformacién de una verdadera

comunidad academica.

No deja de resultar llamativo, por otra parte, el desinterés en la capacitacion de
los docentes en el manejo de las nuevas tecnologias, tanto para su utilizacion como una
herramienta pedagogica sino también en la preparacion y formacion para el manejo de
entornos virtuales, expedientes electronicos, etc. Su utilizacion, si bien relacionada con
la profesionalizacion de la academia juridica debe extenderse a todos los niveles de
capacitacion para ampliar el acceso a la ensenanza del derecho y del ejercicio delos

derechos de mas ciudadanos.

Nuestra reflexion no debe dejar de lado el hecho de que toda discusion sobre
el perfil profesional de los futuros abogados debe considerarse en relacion con la
gestion institucional de las Carreras de Abogacia. En este sentido se aprecia la
existencia de déficits en la generacion de incentivos institucionales para el

reconocimiento del desempeno docente, asi como para el desarrollo de mecanismos
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de evaluacion y control de la actividad docente. En este sentido, es dable destacar la

falta de cooperacion interinstitucional en temas en donde podrian servir para reducir

los déficits enumerados.
Estrategias de accién:

. Capacitacion a través de cursos, jornadas, talleres, etc. para los
docentes en materia de formacion pedagogica, a los fines de que puedan
orientar la formacion en habilidades practicas, criticas y reflexivas en los
alumnos.

. Capacitacion en didactica de la enseflanza superior que
promueva estrategias de ensenanza que conjuguen teoria y practica.

. Capacitacion en el diseno y estrategias de evaluacion de manera
que se favorezca el aprendizaje significativo y no la repeticion memoristica de
los contenidos.

. Facilitacion de convenios marcos para el desarrollo y la
promocion de las actividades de investigacion.

. Incentivar la realizacion de proyectos de investigacion y la
participacion de los distintos actores universitarios en las actividades de
investigacion.

. Gestion activa de secretarias y otros organos institucionales que
pongan a disposicion de los docentes la informacion relevante en materia de
investigacion.

. Concientizar sobre la importancia de las actividades de extension
y estimular su desarrollo.

. Fomentar el ingreso a la planta estable de la Unidad Académica
de docentes profesionales de derecho que puedan cumplir con las funciones de
docencia, investigacion y extension.

. Fomentar la ponderacion especial de los antecedentes de los
docentes profesionales de derecho en los concursos docentes

. Capacitacion de los docentes en el uso de las nuevas tecnologias
y en su inclusion en las aulas. Esto debe ir acompanado del equipamiento

necesario para poder implementar estas modificaciones.
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. Promover la insercion y la vinculacion de las unidades académicas
con el medio social en el que se insertan, facilitando la celebracion de
convenios interinstitucionales (gestion de acuerdos marco de trabajo
colaborativo).

. Revision o elaboracion de plan estratégico con la generacion de
espacios para que los distintos actores universitarios puedan dar a conocer sus

opiniones.

2) CAMBIO CURRICULAR

Diagnéstico:

Si bien la situacion varia entre las distintas Facultades de Derecho —
particularmente porque algunas han realizado recientemente modificaciones a sus
planes de estudio— es posible afirmar que las reformas legislativas emprendidas a nivel
nacional no han tenido alin un correlato en la modificacion de los planes de estudio de
las carreras de Abogacia. Si bien se han modificado los contenidos de las asignaturas
mas directamente afectadas por las reformas y se ha realizado la articulacién de
programas especificos de actualizacion, resulta recomendable emprender un proceso
de remodelacion integral de los planes de estudio que reflejen las reformas efectuadas

y mantengan la coherencia en el proceso de formacion de los nuevos abogados.

En primer lugar se ha identificado la ausencia de bibliografia relevante para
estos desafios orientados a la ensenanza del derecho y en los pocos casos en que esta
existe, se senala la falta de presupuesto por parte de las universidades para la
adquisicion de esa bibliografia. Asi, se ha senalado la necesidad de capacitacion de los
docentes, como una dificultad para avanzar en la modificacion de los planes de estudio.
Esta necesidad de capacitacion no sélo se refiere a aquellos contenidos modificados
por las reformas judiciales, sino al abordaje de la practica juridica que requiere de los
docentes, para poder ensenar, una mejor formacion en argumentacién juridica y
Teoria del Derecho, de estrategia y tactica juridica y de razonamiento conforme a

principios y valores.
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Finalmente, se identifico en algunas instituciones la resistencia en ciertos
sectores de la comunidad universitaria para posibilitar la articulacion de los contenidos
de los nuevos programas. En este sentido, es importante sefalar que todos los
procesos de modificacion de Planes de Estudio implican una negociacion entre los
distintos sectores que componen la carrera y generan ansiedad entre los miembros de
la comunidad universitaria. Si a esta situacion sumamos que la reforma del plan de
estudios (que incorpore las nuevas perspectivas, areas, asignaturas y sistemas de
ensenanza) implicara un cambio en el paradigma de la ensenanza del derecho, es dable
esperar que este proceso genere turbulencias en la vida universitaria. Aun cuando sea
necesario emprender un proceso de reconversion en las materias existentes, se
considera que esta es una discusion que es importante dar en el seno de las Facultades

de Derecho.

Mas alla de lo que se consideran pueden ser desafios al cambio curricular en si,
es posible observar desafios a la formacion de los futuros egresados. El diseho
curricular deberd incluir la formacion de los alumnos en destrezas necesarias en la
practica de los abogados como la argumentacion juridica, métodos de analisis de
evidencia, estrategia juridica que aporten a la adquisicion de habilidades de

razonamiento conforme a principios y valores.

En este sentido, en lo que respecta a los alumnos de las carreras de abogacia,
se observa con preocupacion las dificultades de las Facultades de Derecho para
articular con el sistema de educacion media y esto se debe a que los egresados de nivel
medio no cuenten con las herramientas necesarias para poder construir aprendizaje
significativo en el nivel superior. Por ende, resulta conveniente pensar estrategias
pedagogicas para el primer ano que contemplen a las asignaturas que lo componen de
manera integral y proyectada en relacion al resto de la carrera y posibiliten la
implementacion de un esquema de ensefanza que pase de los contenidos menos

complejos a los mas complejos.

Por dltimo, no debe perderse de vista en la voragine propia del cambio de plan
de estudios a aquellos que se encuentran promediando su carrera. Al respecto, es
conveniente considerar la inclusidon de instancias de formacion conforme con los

nuevos paradigmas y el desarrollo de competencias profesionales.
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Estrategias de Accién:

. Disenar y organizar programas de formacion Docente: Deberan
contemplar la participacion de especialistas en Teoria General del Derecho,
Metodologia, Estrategia Juridica, y formacién interdisciplinaria.

o Revisar y reformular los criterios de evaluacion docente: Se
deberan tener en consideracion las materias mencionadas en el punto anterior.

. Ampliar la cantidad de investigadores en ciencias juridicas: En
este sentido es necesario aumentar la cantidad de fondos disponibles para
investigaciones en derecho, como incorporar la formacion en metodologia de la
investigacion en la carrera docente o en instancias de formacion docente
equivalente.

U Aumentar la cantidad de publicaciones cientificas realizadas en
Revistas indexadas, facilitando los medios para que los docentes puedan
publicar en ellas.

. Incorporar instancias de formacion integradora para los
estudiantes: Deben promoverse instancias donde fomentar los diferentes
métodos de casos (Analisis de Fallos, Método Socratico, Analisis y Solucion de
casos, Concursos de Alegatos y Simulaciones, entre otras formas de desarrollar
destrezas) la practica profesional o instancias similares que garanticen el
abordaje y la comprension interdisciplinarios.

. Generar instancia de didlogos intercatedras, que busquen la
articulacion e integracion de los contenidos.

. Fomentar la realizacion de un curso o cursos introductorios en
areas sustantivas de la Formacion en la Carrera de Abogacia (Derechos
Sociales, Derechos Civiles, Derechos Politicos, Organizacion del Poder y
Aplicacién del Poder) que puedan constituirse, por su claridad y simpleza en un

primer afio mas acorde a las necesidades de los actuales alumnos de |1° afo.
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3) ETICA Y PRACTICA PROFESIONAL

Diagnéstico:

Al momento de tratar cuestiones respecto de la formacion en Practica
Profesional, resulta importante destacar los aportes que el Consejo de Decanos de
Facultades de Derecho Nacionales ha hecho en la materia. Los miembros del Consejo

IC(

acordaron que la formacion practica profesional “comprende la formacién en los distintos
campos de aplicacion profesional del ejercicio de la abogacia a partir de los conocimientos
tedricos, metodoldgicos e instrumentales especificos que permitan el reconocimiento y
delimitacion del ejercicio profesional. Su ensefianza podrd ser desarrollada a partir de
instancias curriculares especificas o bien de manera paralela con las dos dreas previamente
definidas'”. De la misma manera, es importante discernir entre diversas instancias de

formacion practica dependiendo de su contenido y su significado:

|) Formacion prdctica al interior de las asignaturas de formacién disciplinar: Se trata
de la formacion practica unida a la horas catedra vinculada con la capacitacion teorica-
practica de los alumnos en espacios curriculares que no se piensan, a priori, como

espacios de formacion “practica”.

2) Formacion prdctica en situaciones simuladas: Se trata de una practica en el aula,
que recurre a casos reales o ficticios en los que se realiza una simulacion orientada por

el docente.

3) Formacion Prdctica en Terreno: Se trata de la practica en situaciones reales
planteadas en diversos ambitos de trabajo de un abogado (tribunales, fiscalias,
defensorias, estudios juridicos, agencias estatales, centros de mediacion, Organismos
No Gubernamentales, empresas privadas, etc.) en los que los alumnos aprenden con la

supervision de un docente.

No obstante lo mencionado, se observa en el dia a dia de la formacion de los
abogados un divorcio entre la formacion tedrica y practica, tal que la ensenanza de la

practica aparece como un saber desvalorizado o subsidiario del conocimiento teodrico.

! Consejo de Decanos de Facultades de Derecho Nacionales. (2012) “Aporte al disefio de estindares de acreditacién para la
Carrera de Abogacia: Contenidos curriculares basicos, carga horaria minima, alcances del Titulo”, Pag 6. En
http://www.fder.unr.edu.ar/demo/upload/Aporte_al_disenio_de_estandares___doc_consolidado_JUN2012_.doc.pdf
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Esto se evidencia en el momento de la evaluacion, en el que se valora el conocimiento
“adquirido” y no el conocimiento ‘“construido”; se privilegia el conocimiento

memoristico por sobre la reflexion critica e innovadora de los alumnos.

Cualquiera sea la modalidad prevista para la formacion practica, se advierte la
necesidad de que estas actividades sean supervisadas de manera adecuada e incluyan

un ejercicio de reflexion y de autorreflexion sobre las actividades realizadas.

En el marco de reformas legislativas, es importante acentuar y acelerar la
reflexion sobre la ensenanza del derecho de un perfil profesional que no se
circunscriba al ejercicio de la profesion liberal, sino también en otras practicas
profesionales (asesoramiento, prevencion y resolucion alternativa de conflictos,
ejercicio de la funcion publica, diseno de estrategias juridicas, investigacion, docencia,
etc.) en un marco de compromiso social con la realidad en la que se insertara el

egresado.

Esta modificacion en la prictica del derecho en nuestro pais evidencia la
necesidad de que el ethos de las profesiones del derecho sea compatible con los
ideales de la democracia constitucional. Sin embargo, la ensenanza de la ética
profesional en las carreras de abogacia, en las pocas instancias en que forma parte del
plan de estudios, se ha centrado en el estudio de problemas filosoficos de ética
general. Sin embargo, resulta cada vez mas importante enfocar el estudio y ensenanza
de esta tematica en la reflexion sobre la préctica real de la abogacia. En particular para
la abogacia en el estudio sobre la tension existente entre la obligacion que tienen los
abogados de defender los intereses de sus clientes y la necesidad de defender el
interés publico en la administracion de justicia; es decir, la tension existente entre los
intereses particulares de las partes y la obligacion de cumplir con los principios que

sustentan el Estado de Derecho.

La funcion por excelencia de los operadores juridicos es la capacidad de
traducir el interés de su representado en un argumento que contemple la autoridad de
las fuentes del derecho en una democracia constitucional. Ahora bien, curiosamente
esta tensién que se encuentra en el centro de la practica profesional de los abogados,
resulta practicamente imposible de rastrear en los programas de la carrera de

Abogacia. Este virtual desentendimiento por las cuestiones propias del quehacer






